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MHUHHUCTAPCTBO PHHAHCHJA

BEOI'PAJ

Kne3a Munoma 20

Hpeamer: Munubewe Ha Hampr 3akona o ypehewmy mpodecuje mponeHurtesba
BPEeIHOCTH HENOKPETHOCTH, Koju je PemyOnmukom cekpeTtapuwjary 3a jaBHE MOJUTHKE
JocraBibeH fana 22.01.2016. romune, aktom 6poj: 011-00-1052/2015-16 ox 21.01.2016
TOJIUHE.

Cxognso un. 39a, 40. u 46. [locnoruuka Biane (,,Cimy>xGenn rimacauk PC*, 6p. 61/06 -
npeduithen tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y cknany ca
wyanoM 33. 3akoHa o MuHHucTapcTBuma (,,Cityx6enu rimacauk PC*, 6poj 44/14), naje ce:

Mununeme

Hanupr 3akoHa o ypehewy npodecuje npoleHdTe/ba BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH
CAZIPKU Ananusy epexaTa 3aKoHA.

Oopasznoxeme

MunncrapcTBo huHaHcHja (Y Ja/beM TEKCTY: Mpejaiarad) JocTaBrio je Penybmuukom
cekpeTapyjaTy 3a jaBHe mnomuTHke (y gasbeM TekcTty: Cekperapujar) Haunpr 3akona o
ypehewy npodecuje mporeHuTesba BpeJHOCTH HETMOKPETHOCTH (Y HAajbeM Tekcry: Haupr
3aKoHa) ca AHaImM30M epexaTa 3aKoHa, paJy AaBarba MULLBEIbA,

[Ipennarau je y W3jaBu o ycknaljeHocTH 3akoHa ca cTpaTellikuM JOKyMeHTuMa Brnage
Hapeo Jia je Hanpr zakona yckiahen ca CtpaTerujoM 3a pelieBame MpoOIeMaTHUHIX
kpeauta (,,Cinyx6enu rnacauk PC“ 6poj 72/15).

Y Ananusm edekarta 3aKoHa, npejyiaray je JIocTaBuo o0pas3fioKeHe OJroBOpe Ha CBa
nurtamba perynucasa wianoMm 40. I[locnoBHuka Biaje ¥ npUTOM HaBeo pelieBaHTHE
HYMEpPUYKE U pyTe OAATKE, allil HUje¢ HaBeO U3BOpE To/1aTaKa.

CekpeTtapyjar y Aa/keM TEKCTY M3HOCH M ojpeheHe cyrecTHje Ha TeKCT AHamze
edekara 3akoHa 1 Hanpt 3akoHa.

Ha nutame koje ce Tnue I[umesa Koju ce 00HOuiervem 3aKOHA ROCHLUICY, TIPEIJIarad
je HaBeo Jia ce pe3yaTaTy MpeToXKEeHOT 3aK0Ha MOr'Y MEPHTH HH30M MHJIMKATOPa U IPHTOM
HaBeO IOjeIMHE UH/IUKTOpE.

CekpeTapyjaT MCTHYE Na MHIHKATOPH TPENCTaB/bajy (Camo) KJbYYHE II0Ka3aTeshe
y4MHKa KojuMa ce Mepe edukacHOCT n/wnm e(eKTHBHOCT CHpOBOEma Mepa jaBHUX



HOJIMTHKA M OCTBapHMBama IOCTABJbEHUX LMJbEBA, TE€ j€ HEONXOJHO VYIPaBO jacHO
neduHUCATH UIbEBE KaKo OU ce Mepriia IbIXOBa OCTBAPUBOCT.
Hanomumemo na 6u neduHucanm nuibeBd Tpedano aa Oyay:
- Opemmsuy (Specific) — TO 3Ha4UU Ja ce€ HE MOTY TyMa4YduTH HA Pa3jIMuMTe HAYUHE, Tj.
CBM MX MOTY CXBAaTUTH CaMO Ha jeJlaH HauWH;
- MeppuBH (Measurable) — onucyjy Oynyhe cTambe Tako Ja je HHXOBO HCITYEHEHHE
Moryhe MepuTH ¥ HOTBPAUTH, OJIHOCHO IIUJBEBH CY MIIH KBAHTUTATHBHO OIUCAHH MIH
Cy ZIaT¥ Kao KoMOMHAIHja OIHCHUX B OOJOBHKMX CKaJa;
- NpUXBATJLUBHU (Acceptable) — ako yTU4y Ha MOHallamke, OHAA HX MOPAjy IPUXBATHTH
CBH KOjH CY OZI'OBOPHHM 32 IbUXOBO IMOCTH3AIbE;
- peannu (Realistic) — MOTY ce OCTBApHUTH C PACIOJIOKHUBHM PECYPCHMa, IITO HE 3HAYU
Jla (MJBEBH He Tpeba aa Oyry aMOULIMO3HO MOCTARIbEHH;
- BpeMeHckn oapehenu (7Timed) — ca yTBphieHHM POKOM Y OKBHpPY KOjer Mopajy GUTH
UCTIyH-EHH.

Ha nurtame Ha koza u xaxko he Hajeepoeamnuje ymuyamu peuierba y 3aKoHy U
OKBHpPY OJrOBOpa Ha MHTame Koje ce tuue Odpehusarea npobnema koje 3axon mpeba oa
pewiy, TIpeJularad je HICHTHQHKOBao cybjexTe peryalpje W HaBeo Kako he MpemoxeHa
3aKOHCKA pellieHha YTUIIATH Ha HhHX.

C tum y Besu, Cekperapujar ckpehe maxmwy U Ha KOHKPETHA 3aKOHCKA pellierha Koja
je TOTpeOHO MNpPEUCIIUTATH WM AOJATHO TIOjaCHUTH, KaKo OHM ce jacHHje carliejaiu
MOTEHLHUja)HU ¢(DEKTU Ha CYOjeKTe peryJalmje.

Yaan 3. Haupra 3akoHa npejsula ToMeH npuMeHe 3akoHa TaKCAaTUBHO HaBojehu y
KOJUM CllyqajaBuMa (mocTynnuma) fie ce 00aBe3HO MpUMEHLUBATH TIPETOMKEHH 3aKOH.,

ITocTaB/bamMo MuTame Mpeanarady, jJa Jid je pasMarpao jga ce (obaBe3Ha) mpuMeHa
OBOT 3aKOHa OJHOCH M Ha Jipyre cyAcke (ITapHUYHE, BAHNAPHUYHE) M HA YIPABHE MOCTYIIKE U
aKo jecTe Jja HaBefle 360r Hera je oOfycTao oJf IKpe MpUMEHEe OBOT 3aKoHa, uMajyhu y BULY
KpUTEPHjyMe CTPYYHOCTH Koje OM oBarnfieHd mporieHuTe/sH Tpebaio a MCIyHe Y CMHCITY
OBOT 3aKOHa.

Yaan 6. cras 1. Haupra sakona mnpexpuba ja JMIEHIMPAHH MPOLCHUTEb 3a
norpede Mpouene BpeJHOCTH HEMOKPETHOCTH KOPUCTH JOCTYIIHE MOAaTKe U3 6a3a mojaraka
3HAYajHUX 3a NPOLEHY BPEIHOCTH HEMOKPETHOCTH KOje MOTY Jia BOJAC APYKABHH OpraHu,
UHCTHTYLIMj€, YAPYKEHa, OpraHu3alidje W Apyra NpaBHa JIMIa, JOK CTaB 2. HCTOr WiaHAa
Hanpra 3akona Hasogu jga Haponna Gamka CpGuje Moke na Bouu 6asy mojaTtaka o
OpoleHaMa BPEJHOCTH HEMOKPETHOCTH KOjé Cy IpeJMeT XUIIOTeKE M KpeAuTHMa
00e30eheHNM XUMOTEKOM, YKJbYydyjyhu M TIOAaTKe O IPOAajUd TAaKBMX HEMOKPETHOCTH Ha
OCHOBY M3BEIIITaja KOje joj HOCTaBJbajy OaHKe.

Cyrepumemo mnpejyarady jga fAeTa/bHHje 0Opanokd Ha KOjM HA4yuH M Koje Gase
nojaraka 3Ha4ajHE 3a IPOLEHY BPEIHOCTH HelokpeTHocT he oBmamheHH MpoOUEHUTE/hH
KOPHUCTHTH MMajyhul y BUILy TPEHYTHO CTahe Y OBOj OOIAaCTH U MPOTIHCE KOjH Cy Ha CHA3M.

C TuM y Besw, cyrepumieMo M Ja ce JeTajbHUje OOpajokKd TMPOIHCHBAILE
JcKpenmoror opnamhema Hapogne Ganke Cpbuje na Boau 6a3y mojaraka o IpolieHama
BPEIHOCTH HENOKPETHOCTH KOje Cy NpeIMeT XuIoTeke W Kpeautuma obe3beljeHnm
XUIIOTEKOM.

Ynan 49. crap 3. Hanpra 3akoHa npeapuha Ja U3y3eTHO O] CTaBa 2. OBOT 4JIaHa,
JMIla M3 cTaBa l. OBOT wiaHa Koja y TPEHYTKY CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA HOCENYjy
Hay4YHO 3Bam€ JOKTOpa Hayka W HMMajy HajMamwe 10 roavHa MCKYyCTBa Ha NpolleHama
BPCIHOCTH HEMOKPETHOCTH KAao CyJCKM BEIITad MOry, y3 00aBe3HO Ipuiarame
oaroeapajyhux 1okasa, y poky ox 90 maHa oj jaHa MoyYeTKa IpUMEHE OBOT 3aKOHA, [OIHETH
3axTeB 3a M3JaBambe JMIleHLe 6e3 mpuiarama JoKaza 0 HCIYHBEHOCTH YCJIOBa W3 4iaHa 9.
ctaB 1. Tauke 2) — 4) Hanpra 3akona.
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Cyrepumemo npepnarady /ia 1MojacHd KOjU Cy pasjiosn 3a (aBopH30Baibe JIHIA C€a
oznipeheHOM aKaZieMCKOM THUTYJIOM ([OKTOpa Hayka) Kaja je y NMHTamby J0OHjambe JIMIEHIIE,
uMajyhin y BHIy Npupojy Mocnia NPOLEeHHTe/ba BPEAHOCTH HEMOKPETHOCTH Koja je de facto
YCKOCTPYYHOI' XapakTepa M 3axTeBa ojpeleHa, Mpe cBera IpakTHYHA 3HAba M TO3HUTUBHE
pedepenie.

Ha murame Koje mpowikose he npumena 3axona wusazeamu 2pahanuma u
npuspeou, RoceGHo manum u cpedroum npedysehuma, Npeasaray je aHaIU3U3MPao U HaBEO
Haj3Ha4ajHUje TPOIIKOBE Koje hie mpeyioxkeHa 3aKOHCKA Pelleha IPOY3POKOBATH Cy6jeKTHMa
perynaumje, HapoyuTo OBTAmNEHHUM MPOLCHATE/HMMA BPEJHOCTH HAEMOKPETHOCTH U
IbUXOBUM AaKpeIMTOBaHUM yrpyxkemnma. C THUM y Be3H, INpejiiarad je HIEHTU(PUKOBAO
cieyiehie 3Ha4ajHe TPOWIKOBE 3a NPOLEHUTE/hE KAo WITO ¢y: noxahame o0yKe M Tojararme
3aBPUIHOT UCIMTA, YIaHApUHA Y AKpEJUTOBAHOM JIPYIITBY U TPOLIKOBH Ha MMe Iulahama
[IpeMHUje OCHIyparma Ha M3HOC of MuHUMYM 50.000 eBpa y AMHAPCKOj POTMBPEIHOCTH 3a
IIEPUO/| BaXKEH:a JIMIICHIIE.

OBoM NPWIMKOM CyrepHIleMo Ipeuiarady Ja NpUIMKOM TPOIIKOBHE aHAJIU3E, Y3ME Y
003up ¥ Ipyre 3Ha4ajHe HOBE TPONIKOBE KOji he HacTaTu 3a OBY KaTeropujy cybjekara
perynauMje (TpOINKOBM M3[aBama W OOHABJbalhbad JMICHIE, TPOLIKOBE KOHTHHYHpAaHE,
OJTHOCHO IepHoanYHe 00yKe M CBE OcTajle aAMHHCTPATHBHE TPOIIKOBE, KA0 M TPOLIKOBE KOjH
hie HacTaTh 3a Jpyre Karteropuje cyGjekara Kao IUTO Cy OpraHM3aTopd CTpydHe ofyKke H
OpraHHU3aTOpPH KOHTHHYUPAHOT MpOdeCHOHAIIHOT YCaBpliaBama, Kako 61 ce y MOTIYHOCTH
carjie/iany HeraTUBHU €(EKTH TIPEATOKEHHX 3aKOHCKHX PelIetba.

Takobhe, munberma cMo s1a 6M y OKBUPY OATOBOpa HA OBO HUTAMe GHIIO KOPUCHO Jia
npejylarad aHajiu3upa ¥ TNHUTaH¢ BHCHHE HaKHaJle Kojy he oBiamheHH NpOIEHUTE/bU
Har1aliMBaTH 3a CBOjE YCIyre y CMHCIy OBOT 3aKOHA W JIa Hapeje IOfIaTKe Y M0Calalliboj
[IPAKCH Y OBOj 00JIACTH.

Ha nutame Ja iu cy cee 3aunmepecosare cmpane umaie RpUiuKy od ce usjacue o
3AKOHY, NIpE/JIaray je Hapeo Ja je y meproxy on 9. no 29. okrobpa 2015. rogune cripose/ieHa
jaBHa paclipasa 0 Hanpry 3akoHa W fa je mpejiarad pa3MoTpHO CBE IIPHCTHTIIE IpuMenGe,
Opeayiore u CyreCTHje M y KoHayaH TekeT Hampra 3akoHa yKJBYYWJIO CBe OHE Koje Cy Y
CKJIafly ca LU/heBUMA JOHOLICHA 3aKOHA, Kao M Jla ¢y ca MpeACTaBHUIMMA I[UBUJIHOT U
jaBHOT cekTopa obaBJbeHe ojpeljeHe KOHCYNTaluje.

[Toncehemo ma oxropop Ha OBO IMTame TpeGa Na CajpXu TOJATKE O TOME Koje
npumenbe W CyrecTuje Koje ¢y oOWjeHe y TOKY jaBHe pachpaBe (M TOKOM IMpoleca
KOHTHHYHMpPAHUX KOHCYNTalldja) Cy U YBaXKCHE M YBpIUTeHe Yy TekcT Harpra 3akoHa, a Koje
HMCY M U3 KojuxX pasaora. Hapounto ckpehiemo naxiy npejyiarady jia HapeJe IpumMende 1
cyrectuje Hanmonannor yapyxema nporenuresba Cpouje (HYIIC) yKOMHKO je TakBHX W
ouio.

Takobe cyrepumemo npemtarady fa HaBefe jia M je ca IPeJCTABHALMMA JPKaBHIX
opraHa (y uMje HaJUIEKHOCTH Caja MaTepuja 3aKOHA) UMAO KOHCYITAIHMje y TOMJIEeNy
nponyca Koje je orpeOHo H3MEHUTH yKoIMKo Hanpt 3akoHa 6y/e CTyIHO Ha CHary.

Ha nurame Koje he ce mepe moxkom npumene saxona npedysemu oa 6u ce
0CHBApUILO OHO WO Ce OOHOUCIeM 3AKOHA HaMepasd, Ipe/laray je HaBeo MOJA3aKOHCKe
aKTe Koje je MOTpeOHO OHETH KaKo 01 Ce 3aKOH MOrao CIpPOBOMTH.

CekpeTapujaT HCTHYE [a je y OKBHPY OATOBOPA HA OBO IIMTaH€ IOTPEOHO HABECTH U
00pasNokNTH KamauuteTe 3a CHPoBOhCHmE NPEMIOKEHHX pelleka M HPeJOYNTH [LIAH
aKTUBHOCTH U MeEpa 3a CHPOBONEHE 3aKOHCKHX pEIleHa, HApOuYuTO YKJByuyjyhu cienehe
Mepe U aKTHBHOCTH:




- peryaatopne: ga 11 he ce (OCMM HaBeJEHHX IIOJ3aKOHCKHX aKaTa), MEmaTd W
JOHOCHTH W JIPYTM 3AKOHM KOJU Ca/IpXKe MpaBHE HOpME KOjUMa C€ YCIOCTABIhajy
CTaHAapAX M MPaBWIa HEONIXOHA 33 IPUMEHY NPEITIOKEHUX pellierha CajlpiKaHuX Y
Harnpry 3axoHa; ko je HaJiexaH 3a BHXOBO JIOHOIIEHE M Y KOM POKY; Ha KOJU HAUMH
he ce 00e30eaUTH BUXOBa MyHa NMPYMEHA y IPaKkcH; JA JM_je MoTpe6HOo ga y
caydajy camopery/ianuje/koperyaanuje Gy/1y J0OHeTH ONIITH AKTH, U PYyro;

- HMHCTMTYIHOHAJIHO yNpaB/badKe: KOjU OpPraHH W OpraHH3allfje CYy HaJICKHH 3a
cnpoeoherbe 3aKOHa; KaKBU Cy IUXOBM (HMHAHCHJCKM, TEXHMYKO-TEXHOJIOIIKH,
OpraHu3aIMOHA M KaJPOBCKH KamalUTETH 3a CIpoBoljele HOBOMPEIOKCHHX
pewera (YK/bydyjyhu u KamanuTeTe caMor HA/UICKHOT MUHHCTApCTBA M APYIHX
opraHa Jp)aBHE YyIpaBe, KalallATETe OpraHu3alldja Koje Cy HMAaolH jaBHHX
opjamhema y o0nacT Koja ce HOpMMpa) ca MOCeGHHM JETA/bHAM OCBPTOM Ha
yHnanpelieme undopmannone ocHoBe koja he mpyxuTH KBaJIUTETHE IOAATKE 3a
BpIICH¢ MpPOIICHEe HEMOKPETHOCTH M HA Mepe Koje je moTpeGHO Mpeay3eTd paau
dopmupama u Bohewa HOBUX perucrapa (MMeHHKa) AeuHHCAHMX dYgaHOM 41.
Hanpta 3akona; 3aTuM Ha KOjH HayuH he ce yCrmocTaBHTH MehyMHCTHTYIMOHATHA
capaima M3Mehy opraHa W opraHmsanuja HALIEKHHX 3a cOpoBoherbe HOBUX
NpeUIONKEeHUX pelemna (Hamexuo Munnctapetso U [Topecka ynpasa, NpuBpeHU U
omuTh cymaoBd, Hapomwa Ganka Cpbuje, Komopa wusBpmmTesba, AKpeauTHBHA
yApYXKewa, W Jp.); Aa JIM jé HEOIXOAHO MEHATH OPraHH3alMOHY CTPYKTYpY
noctojefiux opraHa v opraHuzaruja u Jipyro;

- CBC ocTajie Mepe W AKTHBHOCTH KOje MMajy 3a [UJb IIyHY NPHMEHY 3aKOHCKHX
pemieka M CHCTEMa KOHTpoje, INTO Tpeba Ja YK/bydd M Mepe 3a upaheme
OCTBapHBALA 32LPTAHHX IIHJBEBA (Tj. 32 cipoBoheme ex-post anaauze),

Hmajyhu y Bugy cBe HaBeleHO, PeryOiuuku ceKpeTapujaT 3a jaBHE NOJUTHKE j€
muuUbeha na Hanpr 3akona o ypehewsy mnpodecuje npouneHuteba BpPEeIHOCTH
Henoxkpernoctd CAJAP)KU Ananusy edexara 3akona.
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